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INTERVISTA AL SOTTOSEGRETARIO MELCHIORRE

La dot.ssa Daniela Melchiorre, che dal maggio 2006 é Sottosegrstario di Stato alla Glustizla d«?f Gﬂvﬁmq
Prodi, ¢f ha concessa l'intervista cha segue e che pubblichlamo maito volentiari sottolineando gli important)

riferimenti alla legalitd od alla nostra funzions

1) Da glurisia ed operatore dol dirlito, como
ritlena sl possa infondere nella collettivith 1)
rispetto dal principio di legallta?

Il principic di lagalith rappresenta una del fon-
damentali principl costituzionali su cui deve ba-
sarsi I'azione dslla Pubblica Amministrazione.
Ritenga, in particalara, cha i rapprasentanti delle
Istituzioni, in primis, debbanc perseguire ¢on coar
ranza {'obisttivo di attuare il pringipio di lagalitd, in
mado che l'inera collettivith abbia modo di riscon-
trara che ogni atie, sia di nalura legislativa che
amministrativa, & acdoltato nel rispetto delle rago-
lo.

In sostenza, credo che sie essenziale far sl che
agni individua veda nell'agire dell Amministraziane
un esampio di legalita; perché cid sia possibile, ta
F.A. deve prestara, lra I'altro, molta attenziona 3
nan incorrare in episodi df eccesso di polere, il

che si pud verificare quando esso & esercitato di»
sorazionalmenta nell'applicaziona dalle norme,

Un “fare" pubblico che rigpecchi 'agire del "buon
padre di famiglia” pud, a mio parers, conferire, nel
tempo, sempra maggior vigora a un “Cireolo vir-
tunse” cha induca nei cittadini l'attitudine al rispet-
to della regola.

Ma il principio di legality deva essere anche af-
farmato agni glorno dai soggetti cui o Stato altri-
buisce pubblici pateri, come i notal, pubblici wffi-
ciali & liberi  professionisti.  Attraverso
ladempimenio del dovers a l'applicaziona costan-
la dalle norme, anche costoro possono, Infatt,
conlribuira ad infondera sampre pit nella gollattivi-
t il valore dal rispalia dal principia di legalita.
Song infine farmamante convinta che & sui giova-
ni cha hisogna puniare, investendo con dacisione
in azioni di educazione alla lagalith che |i ajutine a
rilrovare senso a signilicalo all'esistanza delle ra-
gole a al convivera civile
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2) Da piu fontl si avverte I'esigenza dl avviare
un'azlona di recupero del concatto di logalita
rivolta ad ottenere una magglore e miglioro
“condlvislone delle regale” nel nostro Paese.
Questa azione pasgsa, nal lungo perlodo, attra-
verso uh mutamento culturale profendo della
gocletd tallana che dovrabbe essere proplzia-
to, nel brave periodo dal recupera di ruolo di
Parlamenta, Governa e Magistratura. Passan-
do ad una pragmatica analisi della sltuaziene
attuale, quale pensa possa essere il ruolo del-
le professioni ed In particolare dl quelia foren-
se par il funzlonamento della Glustizia in Ita-
lia?

Il complesso apparato della Giustizia itallana, nal-
l& suea diverse articolazioni, attraversa un maman-
to difficile, in cui @ possibila per i cittadini perdere
fiducia nellefficienza del sistama e nella risposta
— che purtroppo spesso tampestiva non & - delle
istituzioni alia domanda di giustizia nei settori civi-
le, amministrativo, panale.

La conlusione dai ruoli tra istituzioni, fanomena
cul stiamo assistendo in questi annl, non agevola,
inoltre, il recupero di efficienza ad effettivitd dei
vari procedimenti,

In quasto contesto, valulo praziose il ruolo che
I'Avvacatura puo avare per rendere migliora il fun-
zionamenta della “macching giustizia".

L'avvacato che, nel'espletamenta delle sue fun-
zioni, tenga sempra a ments @ metta in pratica |
comportamenti ed | principi di deontologia profes-
sionale cui sempre |a sua azione dovrobbe essere
ispirata, apporta dl certo un contributo di rillevo.
Penso, ad esempio, ad un'attenzione e ad uno
scrupalo particolari nella richiesta dai rinvii delle
udienza.

Questa particolare cura da parte dei legali potrab-
be contribuira a lenire un po’ uno dai mali che af.
fligge la giustizia italisna: quelio della lunghezza
accessiva dei procedimenti dinanzi all'autoritd
gludiziaria.

Ma ritengo anche molto imporante il ruolo che Il
notaio pud assumers nelia svolgimento dal pro-
pric complio di risolutors dei conflitti in via antici-
pata. In tals modo questo professionista pud con-
tribuire efficacemente ad un'opera di deflazione
dei processi,

3) Quando cl si rendo conto che la politica
tende sempre piu ad organlzzare il gruppo so-
ciale in forme bipolari (Imprese/consumator!;
contribuentlfevasori; egoistilsolidaristi; Sta-
to/cittadini,,.) sl avverte anche I'assoluto sfa-
vare che Incontrane agli occhi del politici | co-
siddetti “cetl Intermedi” e comunque | soggott!
che mantengono un'autonomia critica, Nel suo
mendo dl Giustizia ¢'d ancora spazlo in futuro
per le attivith professionali e, se si, per quante
& par quali?

Ritengo decisamente di si, con particolare rifari-
manto a tutta quelle attivitd professionali che con-
tribuiscono ad una modernizzazions ed a una
sempra maggiore afficienza del sistema dl offerta
dei sarvizi.

3ono quindi persuasa dal fatto che non sols vi sia
lo spazio per le attivitd profassionali nel mondo
della giustizia - Int@so in sengo ampio - ma che tali
attivita slano essenziali al fine di mantenere a ga-
ranfire  un  giuste equllibrio tra [‘aspirazione
allefficionza - che sta vivendo la Pubblica Ammi-
nislraziona, con tutte le difficoltd che questa in-
contra per sun stessa natura - e la magglora agili-
l& di intervenio che possono garantire i professio-
nisti.

4) Nogli ultimi tompi di parl passeo alla centrali-
td della economia o dal mercato nel confronti
delle relazioni soclall, sl & andata affermando
una farte connotazione "imprenditoriale” delle
profossioni che vengono descritto coma aree
nelle  quall saonc  prosaenti  sbarramen-
ti all'accesso, standard qualitativi a di remune-
razione del tutto inglustificatl, D'altra parte |a
dove sl & asslstito ad una prolifarazione Incon-
trollata del professlonistl {(medicina, avvocatu-
ra, glornalismo) sl assiste allo scadimonts dol-
la quallta delle prestazioni o, al tempo stesso
una significativa marginalizzazioene (per non
dlre proletarlzzazione) dei professionietl privi
dl entrature (o raccomandazioni) parentall, pa-
litiche o ambientali, Come gludica Iimpatto
delle libaralizzazionl sul mondo dolle profes-
sloni?

Concorde con le censlderazioni che evidenziano
come, di faito, Il sistema descritto — che oggi vie-
né praposto - trova il suo fondamento nel mondo
anglosasgone che assimila il profilo del profassio-
nista & quello dell'impranditora.

Paraitro, molte disposizioni narmative auropee re-
centi sambrano ricalcare quasto modelio.

Tuttavia ritango prieritario — nel prevalente Inla-
resse del Paase — il mantenimento dl una struitura
ordinistica che punti, attraverse un ammaderna-
manto del sistama, alla qualitd dai servizi offert
agli ulanti.

Penso  sia  opportuna  evidenziare  anche
lirmpartanza sempre crescente in ambito europen
della tenclonza alla liberalizzazions delle presia.
zloni profagsionall,

Nel tampo sono slale emanate divarse diratiive
comunilaria sul riconoscimanto delle qualifiche
professionall, in hase alle guali un profassionista
cha abbia conseguito la propria qualifica in uno
Stalo membro dell’'Unione ha diritio di veder rico-
nogciuta la quallfica stassa in un altro Slato mam-
bro, a determinate condiziori

Valuto importante fare almano un cenno alla diret-
tiva 2005/368/CE, recepita dall'llalia con il recente
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d.lga. n. 206/2007, che ha sostituito integralmente
tutte la dirsitive relative alle qualifiche profassio-
nali @ che compig un ulleriore passo verso la libe-
ralizzazione. Tala direttiva, comungque, non ri-
guarda i notai, ma si rivolge a tutli gli altri profes-
sianist, :

Posso camunque con fierezza affarmare che da
un esame dalla diverse realté dell'Unione Euro-
pea emerge la particolare preparaziona accade-
mico-professionale o la qualificazions dei nostri
professianlati, oltre che la pardurante ed essan-
Ziale centralitd del ruolo dagli ordini profossionall
nel garantire agli utenti la veridicita e la serielé
dalle diverse gualifiche.

5) 8i parla spesse di accesso agevelato alle
profossionl; & possibile trovare un giusto oqul-
librlo tra questa esigonza por | glovani e la me-
ritocrazia (che dovrebbe quindi implicare una
selozlone serla, coma slnonime dl garanzla
della qualita)?

Sono profondamante canvinta della necessith che
l'accesso alle professioni sia subordinato al supe-
ramenta di una selazione searia ed effattiva, affin-
cha la quallth a il marito possano pravaléra in ogni
ambito professionals, proprio nellinteresse dei
cittadini,

Pansd quindi che non soltanto non sia proficua,
ma addirittura dannosa, un'eccessiva facilitazione
dalla condizioni di accosso agh albl par gli aspls
rantl professionisti.

6) Quale dovrebbe assere, seconds lol,
Fattegglamento degll ordinl professionall In
maerito atla riforma che li riguarda?

Ritengo cha gli ardini, in coaranza con Il ruala di
garanti della seriatd o della professionalitd degli
iseritti ai rispettivi albi @ della professiona che rap-
presentang, debbano assumers un atteggiamento
costruttivo, di partacipaziona al tavaloe dai lavor,
proponendo misure di ammadarnamento del si-
stama,

I affetti | diversi ordinameanli professionall rovano
la rispattive radici ginridiche spesso molto indietra
nal tarmpo, per cui & facile constatare come le di-
varse disposizion narmalive in materla non sem-
pre corrispendana agli interassi di tutti i cittadini.
Penss, quindi, sia utile formulare |'auspicio che
imtarvanga una riforma che perd non stravoelga
completaments il sistema: dovrabbe essere que-
sto il denominatora comuna per |'azicne degli ar-
ganigrml igtituzlonall @ di qualli delle professioni,

7) E' sempre piu al centro del dibattltl 1a tutela
dol consumatore, che viens rapportata guasi
sempre asclusivameanto al risparml; sacondo
lel & quasta la prospettiva corretta o hisognoe-
robbe porre magglore attenzlone sulle garans
zio per i consumatori?
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B) Coma ponsa dovrohbe assers il giusto equl-
librle tra libartd dl mareate o sleurezza dol
maercato?

Ritanga apportuno rispondara congluntamente a
gueste domande, visto il lorg comune tanore,
Libertd di mercato e sicurezza di mercato sono
antrambi concetti fondamentali, tra i quali deve
sempre essare frovato un giusto equilibrio, nel
senso di cergare In ogni modo di conlemparare
wtte le @sigenze che vengono di volta in volta in
gioco.

Dave certaments rastare ferma la quallid dei sar-
vizi offarta dai professionisti cha non deve essera
pregiudicata al ribasso da mere asigenze di mer-
calo,

E poi devone restare impregiudicati tulli i mecca-
nisemi ¢i sicurezza provistl dal nostro ordinamants
per i trasfariment di beni quali gli immaobili, Cid, a
paranzia di tutti i cittadini ed in particolare dei con-
traenti pil deboli.

Al contempo andrebbe operata una riduzionsa dei
costl par gl utenti ed una loro modulazione in re-
lazione alle particolari situazion! in cui essi versa-
no.

Quanto alle prestazioni dei notai e paer restars
al'agempio sopra formulato, panse che possang
agaare praviste dalle riduzioni negli anorari dei no-
tal per attl stipulati da soggetti in situaziene di dif-
ficoltd economica o, perché no, dal giovani.

8) Abblamo visto dl recente quello ¢ho é suc-
cosso con | mutul subprimo. Un agenta
dell'FBI, partacipando ad un convegno, ha ¢-
videnziato cemo le frodl Immobhlliarl In gonere
od Ipotecarle in particelare, in alcunl Stati de-
all Statl Uniti ed In Canada compertine danni
aconamlicl onorml, e che nel sistemi como Il
noatro (In cwi | controlll sono molte sorl) cld
non potrebbe mal accadere; poerché, allora,
saconda lel in Rtalla ¢'é la moda dl voler impar-
tare ad ognl costo |l sistama anglesassone o
americano?

Ritango cha il sistema anglosassona non sia il
migliora, Noi dobbiamo essere fleri del notariato
latino che ha sempre garantito la certezza dei
rapporti  giuridicl, coslcchd  assistiame ad uno
scarsissimo contenzioso concarnente ali atti stipu-
lali dai notai

Credo che di questo il notariato e, piu in generale,
il nostro Passa, possang andars fiar

10) Came vade Il ruolo dal notaio nalla socleta
di oggi? €' ancora attuale? E se sl percha?

Considero il ruoio del nataio di altissimo rilievo
nella societd odierna, oltre che di perduranta ats
tualitd, come ho detto prima anche in ragiong dal-
la delicata ed essenzlale funzione di garante da!
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rispatio delle ragole nai rapport giundicr ¢ di riso-
lutare dei conflitti in via anlicipata.

11) Ci sono aspetti del notarlata che non co-
nosceva o che 'hanno sorpresa?

Nal corso del convegno da me organizzato sulle
diverse figura di donna giurista, ho avute modo di
conoscere pill & fondo il ruglo di madiazione svole
lo dal notaio, con un paculiare accants sulle quali-
ta ingite alla nalura femminlle che no arvcchisco-
no la figura profagsionale.

In effelli I'attivitd nolarile si fonda suil'ascolto, sulla
comprensicns, sull'inierpratazione della valonta
dalie parti,

£d & praprio nella fasa intarpretativa della cura a
dellascolto che la spaecificitd  famminila assume
una valanza particolare, consentendo alla donna
notaio di avvalersi di questa tipicitd per svolgera
aon spaciale attituding un ruolo praventiva nella
saluziona dal conflitli

12) Lei ha organizzato un convegno a Roma
sulle donne glurlste; quale ruolo riveste oggl
ia donna nel mondo delle professioni?

Sento dl poter affermare con orgoglio che it Con-
vagno “Noi, donne giuriste:asporionze a confron-
10", tenutosi a Roma il 2 ottobre 2007 ha rappre-
santato una novitd assoluta: infattl, ho riunito in-
torno ad un tavolo giudici, avvocali ¢ notai donne.
Quesle professioniste, che presantano peculiaritd
diverse, ma gsono tutte accomunate dall'amore per
il dirltto, si sono massa cosl, par la prima volta, in
relazions fra loro,

Ho pensata di creare un'occasions cha parmats
tasse di far dialogare le categorie delle profassioni
giuridiche e, In particolare, la donne giuriste, per-
ché insieme possano lavorara par avviare la ri-
forme necessarie affinché | tami della giuvstizia e
quelli della professione siano affrontati anche dal
punto di vista ‘femminile’.

L& donna ha delle peculiarita che possona divan-
tare una ricchezza sa portate nella professione.

56

Fenso, per ezempio, alla sua straordinaria capa-
Gild di cura che, nell'esarcizio delle sue funzioni,
pud asprimersi come cura dei diriti negati, cura
del pit debale nei rapporti giuridici, cura nel senso
di un'attenzione 'in profonditd’ al proprio lavoro e
a coloro cui o diretlo, rlifuggends 1a freddezza @ la
lentezza della burocrazia che omologa le azioni ©
le decisioni @ ponende invece in assers intervent
che nascono dal porsi in autentico ascolto dei
sogoett e delle sifuaziani.

Occorre concentrare gli sforzi, incltre, sul supe-
ramanto delle difficaltd che le donna incontrano
nella crascita professlonale @ nel raggiungimento
dai ruoli apleali nella magistratura e negli ardini
profassionali.

Ritango sia indispensabile aiulare le donne ad
asprimersl al meglio nelle laro attivitd professionali
medianta una sarie di strumenti concreli che con-
gantano loro di vivara con serenild & col massimo
impagna la lore carriera di magistrato & dl libarl
prafassionisti.

13) Quall sono le principall responsabllita che
sante In relazione al ruolo di Sottesegretario di
Stato?

dento molta la responsahilith di rispondere a tutte
la istanze che quotidianamente mi pervengono,
sia in relazione alla delega di cui sono Investita
cho per i hisogni del cittadinl che ogni giomo si
rivalgeno a me.

Ho un sagno nel casselto; quallo di portare a ter-
mina la riforma della glustizia minerile, di cui mi
occupo da ternpe @ che mi sta molto a cuore per
l'importanza che rivests.

Anche attraverse una migliors offerta dl givstizia
nel dalicaligsime mondo minarile si realizza, infat-
fi, qualla maggiore consideraziona dal princlipic di
legalitd di eui abbiamo parlato in questa intervista.

(& cura di Domenico Chinfale — notaln In Malnate,
& Marta Nivas lanpacoona)
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